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EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA PARAIBA - AMPB,
entidade civil sem fins lucrativos, que tem por objetivo pugnar pelo
prestigio do Poder Judicidrio, pelas garantias constitucionais e
prerrogativas especificas do Magistrado, por sua independéncia e pela
defesa dos valores juridicos préprios do Estado Democratico de Direito,
considerando a inspecado geral levada a efeito pelo Conselho Nacional de
Justica no Judiciario paraibano e com o intuito de colaborar com a
realizacdo do trabalho, para que se obtenha os melhores resultados
destinados ao aprimoramento da Justica, apresenta o presente relatdrio
sobre as condi¢des de trabalho da magistratura paraibana, bem como
sugestdes para o seu aperfeicoamento.

1-INTRODUCAO

A AMPB realizou pesquisa com os magistrados paraibanos,
entre os dias 05 a 20 de maio de 2009, com a finalidade de apresentar um
panorama sobre as reais condicdes de trabalho da magistratura
paraibana.

Na pesquisa o magistrado se identificou e, além de responder
guestdes objetivas, teve a oportunidade de apresentar as suas impressoes
sobre o judiciario paraibano.
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Dos 223 (duzentos e vinte e trés) juizes de primeiro grau, 156

(cento e cinquenta e seis) responderam ao questionario proposto, o que
corresponde a 70,27% de magistrados em atividade.

A pesquisa buscou identificar a situacao dos funcionarios, dos
sistemas de informatica e da estrutura dos Féruns, bem como detectou a
deficiéncia de equipamentos, de seguranca e outros fatores que trazem
empecilhos a rapida e eficiente prestacao jurisdicional.

Os resultados da pesquisa, que serdao expostos adiante,
apontam para a necessidade de planejamento do judiciario, maior
transparéncia na gestao e solu¢ao para o grave problema de deficiéncia
de funcionarios nas unidades judiciais, de aparelhamento dos sistemas
de informatica e de quadro técnico especializado para auxilio aos juizes.

Por outro lado, segundo a portaria n? 115/2009 da
Corregedoria Nacional de Justica, os motivos que ensejaram a realizagcao
da inspecao foram a quantidade de procedimentos administrativos no CNJ
em face do TJPB, a existéncia de 2.242 processos conclusos para sentenca
com mais de 100 (cem) dias e 12.401 aguardando despachos e decisdoes
em igual periodo.

A Justica de primeira instancia conta atualmente com 223
juizes em atividade, responsaveis por 407.913 processos (2008), excluidos
os juizados virtuais, isto significa, em média, 1.893 a¢des em tramitacao
por juiz (dados do SISCOM).

O Tribunal de Justica ndao disponibiliza nos seus sistemas de
informatica, tampouco no seu site, os dados estatisticos do segundo grau,
de modo que s6 se sabe o quantitativo de processos pendentes por meio
do relatdrio “Justica em Numeros” do CNJ, que apontou, no ano de 2007,
14.148 novos casos na segunda instancia, com 11.414 processos
pendentes, numa relacao de 745 processos por desembargador.

O que se observa, da leitura dos dados estatisticos, € um
fendbmeno ja sentido na base da magistratura e também pela comunidade
juridica. H3 um represamento de processos na primeira instancia, por
absoluta falta de condicdes de trabalho, planejamento e investimentos
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necessarios ao bom andamento dos servicos judiciais do primeiro grau,

conforme poderemos verificar a seguir.
2 - ESTRUTURA DE PESSOAL

O Tribunal de Justica da Paraiba nao dispde de uma estrutura
organizacional adequada, sobretudo nas suas secretarias e
coordenadorias. O quadro de pessoal da segunda instancia € composto
basicamente por um numero absurdo de funcionarios requisitados, sendo
uma pequena parcela de funcionarios concursados e do quadro efetivo.

Além disso, ao longo dos anos, o Tribunal, em gestdes
sucessivas, tem deslocado servidores da primeira instancia para
desenvolver atividades administrativas e de assessoramento nos
gabinetes de desembargadores, ocasionando um esvaziamento dos
cartorios judiciais, em nitido prejuizo a prestacao jurisdicional.

Segundo levantamento realizado pela AMPB, quando do
ingresso do  Procedimento de Controle Administrativo n2
20091000000222-5 junto ao Conselho Nacional de Justica, mais de 100
(cem) servidores efetivos de primeira instancia, entre técnicos e analistas
judiciarios, estdo a disposicao do Tribunal de Justica, deslocados das suas
funcdes originais.

Essa situacdao encontra-se bem refletida na pesquisa sobre as
condi¢des de trabalho do primeiro grau, na qual 25,6% dos juizes
paraibanos informaram que nao possuem na sua serventia nenhum
analista. Isto equivale a 1/4 dos cargos que devem ser ocupados por
bacharéis em direito, sem que tenha ocorrido o devido preenchimento
nos cartério judiciais.

O mesmo ocorre com os cargos de técnico judiciario. Segundo
a pesquisa, 35% das unidades judicidrias sdo compostas por apenas trés
técnicos e 33% por quatro técnicos. Isso significa que 68% dos cartdrios
judiciais do Estado encontram-se com o quadro de técnico judicidrio
deficitario.
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Na comarca da capital a situacdao é bem mais critica, em face

da proximidade com o Tribunal, o que importa em maior deslocamento de
servidores.

De acordo com a nossa pesquisa sobre as condicOes de
trabalho da magistratura paraibana, 66% dos juizes entrevistados
responderam que seriam necessarios de 6 a 10 funcionarios para o bom
andamento do servico judicial.

Urge, portanto, que se faca a imediata devolugcao para os
cartorios judiciais de primeiro grau de todos os servidores que se
encontram indevidamente lotados no TJPB, n3ao ocupantes de cargos
comissionados, bem como reestruturacao do quadro de pessoal para
ampliacao do numero de servidores nos cartdrios judiciais.

Quanto aos funcionarios requisitados de outros poderes,
verifica-se que a pesquisa apontou que 72% dos juizes ndao possuem nos
cartorios judiciais quadros dessa natureza. Os requisitados concentram-se
em atividades administrativas.

Segundo informacgdes do proprio Tribunal de Justica, existem
1.147 funcionarios requisitados. Destes, 64 s3ao ocupantes de cargos e
funcdes de confianca.

Dos 1.147 requisitados, 409 estao lotados no Tribunal de
Justica e consomem dos cofres publicos do Judicidrio o valor mensal de RS
548.583,23 (quinhentos e quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e vinte e trés centavos). Ao todo, sdo RS 850.198, 17 (oitocentos e
cinquenta mil, cento e noventa e oito reais e dezessete centavos) gastos
em gratificacdes por atividade judicidria (GAJ) com os requisitados, sendo
que 64,52% dos custos com as gratificagdes sao concentrados no
segundo grau.

As gratificacbes por atividade judicidria (GAJ) no Tribunal
variam de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) a RS 274,65 (duzentos
e setenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos).
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Portanto, o Tribunal de Justica gasta por ano RS

11.052.576,21 (onze milhdes, cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta e
seis mil reais e vinte um centavos), conforme planilha em anexo.

Essa consideravel quantia direcionada para o pagamento
dessas gratificacbes aos servidores requisitados poderia ser melhor
utilizada, com a devolugao desses funciondrios e a correspondente
abertura de concurso publico para preenchimento das vagas necessarias
ao bom andamento dos servicos do Tribunal de Justica.

Uma outra questdo que preocupa a magistratura refere-se a
qualificacao e treinamento dos servidores. 54% dos juizes acreditam que
os funcionarios ndao estao devidamente preparados para exercer as suas
funcdes, fato que compromete a qualidade e celeridade da prestacao
jurisdicional.

Também n3do ha quadro proprio de auxiliares da justica para a
realizacdo de pericias, estudos sociais, calculos contabeis, etc.

Conforme a nossa pesquisa, 90% dos entrevistados
informaram que a unidade judiciaria ndao possuia perito do Estado para
feitura de laudos, exames, pareceres, etc.

Insta referir que, enquanto o comprometimento do servigo
do judicidrio de primeira instancia se efetiva, os gabinetes dos
desembargadores possuem hoje um contingente de pessoal maior do que
o preconizado na lei de regéncia, cuja previsao é de 04 (quatro) assessores
por gabinete.

A realidade na segunda instancia é bem diversa. O
quantitativo de servidores lotados nos gabinetes varia de 08 (oito) a 18
(dezoito) pessoas. Com carga de trabalho consideravelmente menor que
os juizes, os desembargadores detém uma quantidade significativa de
assessores, sendo que a primeira instancia lutou por muitos anos pela
instituicdo de um quadro de assessores de juizes, conseguindo a criagao
de apenas 100 cargos, o que nao atende a todos.
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56% dos magistrados informaram que ndo possuem

assessores, enquanto que 42% disse possuir apenas um assessor.

Essa disparidade de estrutura de pessoal, entre o primeiro e
segundo graus, compromete a celeridade processual, causando um
represamento das acOes e toda sorte de dificuldades para os juizes
desenvolverem a contento suas fung¢des.

Durante anos o Poder Judiciario paraibano priorizou suas
acoes para o atendimento das necessidades do Tribunal de Justica, em
detrimento de investimentos no primeiro grau. Essa diferenca de
tratamento repercute na qualidade e presteza da Justica de primeiro grau.

3 - INFORMATIZACAO

Embora varias administracdes do TJPB tenham realizado um
esforco louvavel para informatizacdao do Judiciario paraibano e existam
iniciativas de sucesso, a exemplo do processo eletronico, da integracao de
comarcas, do acesso a internet e de um numero razoavel de
computadores nas unidade judicidrias, existem questdes urgentes e
prioritarias que precisam de solug¢ao, sob pena de comprometimento dos
servicos judiciais.

A estrutura de pessoal da secretaria de informatica
apresenta-se insuficiente para atendimento da demanda, bem como nao
tem se voltado para as necessidades mais prementes. Nao ha quadro
proprio de servidores efetivos na STI, todos os cargos de analista e
programador sdao comissionados. Falta pessoal e ndao se tem
conhecimento de um plano de trabalho, com a consulta das necessidades
dos 6rgaos administrativos e das unidades judicidrias.

Para se ter uma idéia, o sistema (SISCOM) que concentra
toda a movimentacdao processual de primeiro e segundo graus, possui
uma tecnologia ultrapassada e opera em seu limite maximo de
capacidade, a ponto de nao ser possivel, nos momentos de pico, ser
utilizado, bem como nao se apresentar adequado as novas necessidades
do Judicidrio. O pior é que nao ha no ambito da secretaria de informatica
um projeto de substituicao do sistema por outro de acompanhamento
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processual, mais moderno e que possibilite a inclusdo de documentos,

movimentacdo automatica, impressao de formuldrios, utilizacdo de
modelos de despachos, decisGes e sentencas.

Além disso, o SISCOM nao apresenta, como dito, informacgdes
estatisticas sobre os processos que estdo no segundo grau, o que
compromete a transparéncia, seguranca e planejamento de ac¢odes.

Nosso Tribunal é o Unico no pais que nao possui um sistema
de consulta de sua propria jurisprudéncia, seja no seu site, seja na
intranet, gerando inUmeros prejuizos para os magistrados e a comunidade
juridica, que ndao tém como saber o posicionamento do TJPB sobre os mais
diversos temas juridicos. Assim, torna-se imperioso a imediata
implantacao de um sistema de consulta da jurisprudéncia do TJPB.

Os juizes da Paraiba, além de terem que despachar, decidir,
sentenciar muitos processos e gerenciar sua Unidade Judicial, estao
obrigados a fornecer informagdes ao CNJ sobre a movimentagao judicial
de sua comarca/vara, aplicacdo de penas, quebra de sigilo telefénico,
acoes relativas a improbidade, etc, de modo que a secretaria de
informatica precisa desenvolver ferramentas que automatizem o envio
desses dados, para que o magistrado ou servidor ndao tenha que passar
horas preenchendo formuldrios, quando esses dados ja se encontram,
muitas vezes, na base de dados do SISCOM.

Também nao hd uma preocupacao em desenvolver sistemas
de controle interno para as rotinas administrativas do TJPB, programas
para cdlculos de juros (simples e compostos), formularios eletrénicos
(despachos, decisbes e sentencas) e software de pesquisa de
jurisprudéncia.

N3o ha, por exemplo, uma rotina permanente de auditorias
na distribuicdo dos processos de primeiro e segundo graus.

As salas de audiéncias poderiam ser dotadas de
equipamentos de gravacao de video e de audio, proporcionando maior
celeridade aos processos, o que nao acontece atualmente.



& AMPB

Associacdo dos Magistrados da Paraiba
100% dos juizes entrevistados informaram que nao possuem

equipamentos para gravar as audiéncias e apenas 18% dos juizes
trabalham com o processo eletrénico (E-JUS) no Estado.

E de bom alvitre ressaltar que mesmo o E-JUS apresenta
problemas, nao se sabendo o porqué da STl nao ter incorporado ao E-JUS
as atualizagcdes implementadas no sistema PROJUDI, desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justiga.

4 — SEGURANCA DOS FORUNS

N3ao bastassem as deficiéncias de pessoal, de qualificacao de
funciondrios e de melhores servicos de informatica, a magistratura
paraibana de primeiro grau sofre com a precariedade de seguranca nos
foruns e residéncias oficiais dos juizes, sendo comum em varios deles o
desaparecimento de armas apreendidas, assalto a casa do juiz, fuga de
presos de dentro dos foruns e até mesmo o assassinato de um réu em
plena audiéncia, no antigo férum da Comarca de Campina Grande. Nos
foruns da capital houve, inclusive, ameacas de bombas e de suicidio.

70% dos magistrados informaram que a sua comarca nao
dispde de detectores de metal, 89% ndo possuem cameras de
monitoramento e em 93% das comarcas nao ha alarme contra roubo.

A seguranca é realizada por servico terceirizado (37%), policia
militar (35%) e funcionarios requisitados (18%), sem qualquer
planejamento ou uniformizacao de procedimentos para entrada e saida
de pessoas dos féruns, bem como para a participacao em audiéncias.

5 — ACUMULO DE ATRIBUIGOES E DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS

Com o fim das férias forenses e surgimento de vagas nas
comarcas de primeira entrancia, os magistrados, sobretudo do interior,
passaram a acumular suas funcOes, atuando em mais de uma vara ou
comarca.

65% dos magistrados ja acumularam mais de uma vara ou
comarca nos ultimos seis meses, além do servico eleitoral. Essa situagao
contribui para o atraso na tramitacao dos processos.
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Atualmente existem 20 cargos vagos de juiz de direito, sem

preenchimento, aguardando a realizagdo de concurso, o que ja foi
solicitado pela AMPB, conforme oficio anexo.

Ademais, 51% dos entrevistados informaram que a Lei de
Organizacao Judiciaria do Estado ndo define adequadamente a
competéncia da sua unidade judicial. Ha na Paraiba graves distor¢des na
distribuicdao de competéncias, ocasionando acumulo de servico para uns,
devido ao numero elevado de novas a¢des e baixa carga de trabalho para
outros.

Nas cidades com grande densidade populacional verifica-se
um abarrotamento de processos nos juizados especiais, enquanto que em
comarcas menores vé-se pouco uso dos juizados.

Ha caréncia de quadro proprio e especializado para as varas
da infancia e juventude, sobretudo nas comarcas de Cajazeiras, Patos,
Sousa, Guarabira, Campina Grande, Bayeux, Santa Rita e Joao Pessoa.

Essas disfuncbes sao decorrentes da auséncia de
planejamento para instalacdao de varas e composicdao das competéncias da
unidades judicidarias do Estado da Paraiba, que n3ao tem obedecido a
critérios estatisticos.

Espera-se que com a nova reforma da LOJE, em curso na atual
gestao, essas discrepancias sejam sanadas.

De outra parte, a pesquisa apontou que os promotores que
atuam nas comarcas/varas acumulam func¢Ges em outras unidades
judiciais no percentual de 68% do universo pesquisado. Em nivel menor,
mas também preocupante, 49% dos defensores publicos também
acumulam mais de uma vara, o que gera dificuldades para marcagao de
audiéncias, atendimento ao cidaddao e atuacdo em processos,
contribuindo para a morosidade processual.

6 — PRECATORIOS

Finalmente, identificamos no Estado um crbénico atraso no
pagamento dos precatérios. Segundo levantamento realizado pela AMPB
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junto ao Tribunal de Justica, os precatorios alimentares encontram-se com

sete anos de atraso, conforme planilha em anexo, com o pagamento
realizado a conta-gotas dos precatérios de 2002, ja que o valor repassado
pelo Poder Executivo é de apenas RS 500.000,00 (quinhentos mil reais por
meés).

E desejo da magistratura ver equacionado o dificil problema
dos pagamentos dos precatérios neste Estado, que tem levado a ineficacia
das decisOes judiciais e ao desprestigio do Poder Judiciario paraibano,
além de severa injustica aqueles que tiveram os seus créditos
reconhecidos, mas ndo receberam o que lhes sdao de direito, em razao da
inadimpléncia contumaz do Estado.

7 — CONCLUSAO

Com esse relato esperamos ter contribuido com o Conselho
Nacional de Justica na identificacdo das dificuldades que os magistrados
paraibanos enfrentam no desenvolvimento da dificil tarefa de distribuir
Justica.

Seguem, abaixo, sugestdes ao CNJ para melhoria dos servicos
judiciais no Estado:

1) determinacdao da imediata recondugdao dos
serventuadrios da Justica da primeira instdncia a lotacao de
origem, que estdao trabalhando indevidamente no Tribunal de
Justica, sem qualquer fungdao ou cargo comissionado;

2) estabelecimento de um cronograma para a
devolucao dos 968 servidores requisitados a outros Poderes
Publicos;

3) supressao da concessdao de Gratificagao por
Atividade Judiciaria aos servidores requisitados, porque
instituida sem base legal;

4) adocdao de um sistema mais eficiente de
controle da distribuicdo de processos no judiciario, com a
possibilidade de criacdao de um sistema nacional de auditagem
e controle de distribuicao de novas ac¢des judiciais ;
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5) estudo detalhado e baseado em dados

estatisticos sobre a distribuicdo de competéncias, com a

respectiva modificacdo da Lei de Organiza¢ao Judiciaria do
Estado;

6) realizacdao de mutirdes ou formacao de forca
tarefa para atuacao nas unidades judicidrias com maior
acumulo de processos;

7) realizacdao de concurso para o cargo de juiz de
direito substituto;

8) definigdo de uma estrutura minima de pessoal
para as unidades judiciarias e o preenchimento dos cargos
vagos por meio de concurso publico;

9) contratacao de estagidarios por meio de
processo seletivo;

10) distribuicado de recursos financeiros,
funciondrios e assessores de forma equanime entre o primeiro
e segundo graus.

Com a implantacdao das medidas sugeridas, além das
providéncias que certamente serdao tomadas pelo Conselho
Nacional de Justica, acreditamos que o Judiciario paraibano
passarda a ser uma Justica rapida e de vanguarda, porquanto o
principal ja possuimos: magistrados valorosos que nao
esmorecem diante das dificuldades cotidianas .

Jodo Pessoa, 28 de maio de 2009.

Antonio Silveira Neto
Presidente



